GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 283/2010 privind camerele pentru agriculturd, industrie

2

alimentara, pisciculturd, silviculturd si dezvoltare rurald”, initiata un grup de
parlamentari — PNL, PSD, PP-DD (Bp. 34/2013).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 283/2010 privind camerele pentru agriculturd, industrie
alimentarad, pisciculturd, silviculturd si dezvoltare rurald, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, in scopul corectirii unor ,,neclaritdti cu privire la
precizia textelor de lege, propunerea si validarea candidatilor pentru colegiile
Judetene ale camerelor agricole, organizarea alegerilor la nivelul unitdtile
administrativ-teritoriale, modul de reluare a alegerilor in unele localitati in
cazul nerespectdrii prevederilor legii, precum §i definirea unor termeni din
anexa nr. 1 alegii”.



II. Observatii

1. Din analiza efectuata atat pe textul Legii nr. 283/2010 cét si asupra
modului de conceptie generald care vizeazd organizarea si functionarea
sistemului in ansamblul sdu, cu consecinte asupra relatiei camera
agricola-fermier, rezulta ca, pentru a putea fi implementata, Legea nr. 283/2010
trebuie modificatd substantial, fapt ce impune revizuirea a peste 50% dintre
articolele acesteia.

Apreciem ca revizuirea trebuie si aiba in vedere urmatoarele aspecte:

- sa raspunda cerintelor practice ale fermierilor, in sensul c aceste camere
trebuie amplasate cit mai aproape de fermieri, adica la nivel de comune. In
actuala lege, camerele agricole se infiinteaza la nivel de judet, fapt ce nu atrage
interesul majoritatii fermierilor situati la zeci de km fatd de resedintele de judet.
In plus, fermierii — alegitori nu au cunostinte suficiente despre fermierii —
candidati, situati la distante mari, iar calitatea serviciilor nu poate fi garantata;

- in textul actual al legii se constati o preocupare excesivd pentru
.procesul electoral” si mai putin pentru etapa postelectorald care tine de
infiintarea i functionarea camerelor. Nu se are in vedere daca acestea ar putea
functiona in localitatile unde sunt si centre APIA, statiuni de cercetare, alte
institutii cu care se colaboreazd 1n realizarea fluxului informational, prestarilor
de servicii, etc.;

- sunt confuzii intre notiunea de membru al camerei agricole si cea de
membru al colegiului camerei, extinzindu-se asupra pozitiei celor doud
elemente structurate distinct (colegii §i camere) si a raporturilor dintre ele;

- avand in vedere obiectivul ce vizeazd o reorganizare administrativ-
teritoriald a {arii prin Infiintarea de regiuni, se impune compatibilizarea
functiondrii sistemului de camera agricold, in sensul organizirii acestora pe
patru paliere: zonale (cit mai aproape de fermieri), judetene, regionale si la
nivel national, mentiondndu-se competentele, responsabilititile, controlul,
atributiile si corelatiile dintre acestea.

2. Elementul fundamental privind certitudinea functiondrii camerelor este
reprezentat de capitolul de finantare a camerelor agricole. Acest capitol trebuie
revizuit integral din urmatoarele motive:

- sursele de finantare mentionate la art. 20 lit. a)-k) sunt nesustenabile, in
sensul ca obligarea la scard nationald a celor 1,3 milioane de agricultori (inscrisi
in listele APIA) de a deveni membri de drept ai camerelor agricole pentru ca
apoi sa cotizeze obligatoriu nu este posibila in realitate. Un agricultor, pentru a
deveni membru intr-o camera, trebuie mai intii si-si exprime consimtimantul
in mod liber si apoi si plateasca si cotizatie;



- salarizarea ulterioara a aparatului tehnic (vizat fiind personalul
actualelor camere agricole din subordinea Consiliilor judetene) nu este legala,
deoarece o institutie guvernamentala (in cazul de fatda Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale) nu poate asigura salarii de la bugetul de stat pentru structura
privatd a camerelor agricole care au statut de asociatie aga cum a fost stabilit
deja prin Hotdrdrea Judecdtoreascd nr. 106396/14.11.2012;

- finantarea sau cofinantarea investitiilor, inclusiv salarizarea personalului
tehnic pentru infiintarea de organizatii neguvernamentale de utilitate publica se
realizeazd, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii §i fundatii, din surse proprii i nu din surse de la bugetul
de stat, lucru precizat si de Ministerul Finantelor Publice;

- contravaloarea prestarilor de servicii nu poate include si salarizarea
personalului tehnic care furnizeaza serviciile;

- nivelul contravalorii prestérilor de servicii care ar putea fi realizate de
catre noile camere agricole private se estimeazd anual la 12-15% din totalul
cheltuielilor necesare pentru functionarea acestora, fara a fi incluse si salariile
noilor presedinti alesi. Acestea, in viziunea actuala a legii, ar trebui asigurate de
catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale. Restul de 85%-88% din
necesarul de fonduri pentru functionarea camerelor agricole ar urma sa fie
asigurate de fermieri incéd din luna mai 2013;

- camerele agricole actuale aflate in subordinea Consiliilor judetene nu
dispun de spatii proprii sau aflate in proprietatea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale. Acestea functioneaza in sediile prefecturilor, consiliilor
judetene sau primariilor, dupa caz, iar locatiile nu pot fi predate de catre aceste
institutii, fie §i gratuit, unei structuri private cu statut de asociatie, asa cum se
stipuleaza la art. 14 si art. 15 din actuala lege;

- apreciem necesard consultarea modalititilor de finantare din tirile
Uniunii Europene, in special cel francez unde existd un astfel de model bazat pe
alegeri.

3. La pet. 7 al initiativei legislative se propune suportarea de la bugetul de
stat a costurilor pentru reluarea alegerilor in localititile in care nu au fost
respectate prevederilor art. 23 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 283/2010.

Avand in vedere cd aceastd prevedere ar conduce la organizarea unui al
doilea tur de alegeri si implicit la cresterea cheltuielilor de la bugetul de stat,
este necesar, in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, s fie elaborati figa financiara potrivit prevederilor
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, insotitd de declaratia conform cireia majorarea de
cheltuiala este compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli

prezentate in strategia fiscal-bugetara.
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Totodatd, precizdm ca organizarea alegerilor se bazeaza pe fonduri de la
bugetul de stat, existand riscul cheltuirii inutile a unor fonduri de la bugetul de
stat, ulterior urmind ca aceste camere sd nu functioneze din cauza lipsei de
cofinantare din partea fermierilor.

De asemenea, nu existi o estimare a costurilor postalegeri necesare
infiintarii, respectiv functiondrii camerelor pe termen de un an. Aceastd
estimare ar trebui propusa de reprezentantii fermierilor in Comitetul National de
Initiativa.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, precum si criza
financiara prelungité care se rasfringe atit asupra bugetului de stat cat si asupra
capacitatii financiare a fermierilor de a cofinanta o noui structurd, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



